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Principios gerais:

v Principio da racionalidade econémica — subordinagdo de qualquer decisdo de apoio dos
fundos a afericao rigorosa da sua mais-valia econdmica, social e ambiental;

v Principio da concentracdo — concentrar o apoio dos fundos do PT2020 num numero limitado
de prioridades;

v Principios da disciplina financeira e da integracdo orcamental — garantir a coeréncia entre a
programacao dos fundos comunitarios e a programac¢ao orcamental plurianual nacional;

v Principios da segregacio das func¢des de gestido e da prevencgdo de conflitos de interesse —
separacao rigorosa de fungoes de analise e decisao, pagamento, certificacdao e de auditoria e
controlo;

v Principio da transparéncia e prestacdo de contas — garantir boas praticas de informacdo
publica dos apoios concedidos e da avaliagao dos resultados obtidos;

v" Orientag¢3o para resultados.

UNIAO EUROPEIA

Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento
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Orgios de governagio

= Coordenacao politica;

= Coordenacao técnica;

= @Gestao;

= Certificacao;

= Pagamento;

= Auditoria e controlo;

= Monitoriza¢ao e avaliacao;

=  Acompanhamento;

= Acompanhamento das dinamicas regionais;
= Articulacao funcional;

= Curador do beneficiario.
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Nivel de
Coordenacao Comissao Interministerial de Coordenagao
Politica
Nivelde Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e AZANEY
Coor,derlagao (FEDER+FSE+FC) CC FEAMP
Tecnica
Autoridade de . ]
Auditoria Inspecgao Geral de Finangas
PO PO Programas
Regionais Tematicos FEADER
Autoridades de
Gestao PO Assisténcia Programas
PO das RA Técnica FEAMP
Organismos intermédios Organismos intermédios
Autoridade de Agéncia para o Desenvolvimento e Instituto de Financiamento da
Certificacao Coesao, IP Agricultura e Pescas, I.P.
\
4
Acompanhamento Comissdes de Acompanhamento

7




PORTUGAL
’5'2020 Modelo de Governacgao

Comissao Interministerial de Coordenacao (CIC)
= Coordenacao politica
= 1 membro do Governo de cada area ministerial,
= Coordenada por MADR

AtribuicOes — aprovar:

AN

a estratégia global do PT2020

regulamentacao especifica de aplicagao dos fundos da politica de coesao
lista de organismos intermédios

plano global de comunicagao

plano global de avaliagao

redes de articulagao funcional

revisao e reprogramacao global do PT2020 e dos PO

afetacao da reserva de desempenho

AN N N N U N NN

plano de abertura de candidaturas
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Coordenacao técnica
v'  Agéncia, coordenacgdo geral nivel PT 2020
fundos da politica de coesao e FEAC
v" Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN), para o FEADER

v" Comissdo de Coordenag¢do do FEAMP (CCF), para o FEAMP
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Coordenacéao tecnica do PT 2020

v

v

Garantir, em articulagao com a CCN e a CCF, o apoio técnico a CIC PT2020;

Assegurar, em articulagcao com a CCN e a CCF, a interlocu¢dao com a Comissao Europeia, ao
nivel do PT2020;

Assegurar a coordenacao geral, incluindo o acompanhamento dos processos de
programacao, reprogramac¢ao e monitorizacao dos fundos, em articulacao com as AG dos
PO e PDR, e sem prejuizo das competéncias atribuidas a CCN e a CCF;

Promover ac¢des de capacitacao para garantir o proficiente exercicio das competéncias dos
orgaos de governagao, dotando-os, desighadamente, dos meios para o efeito necessarios;

Coordenar e desenvolver, em articulagdo com a CCN e a CCF, o sistema de avaliacao do
PT2020, na perspetiva da sua contribuicdo para a concretizagdo das politicas publicas
cofinanciadas;

Desenvolver os instrumentos de reporte sobre a aplicacao dos FEEl, nomeadamente os
previstos na regulamentagao europeia;
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Coordenacéo técnicado PT 2020

v

Coordenar a concecao e o acompanhamento global do quadro de desempenho, com vista a
afericao do nivel de obten¢ao de resultados e objetivos propostos no Acordo de Parceria;

Elaborar e submeter a aprovacao da CIC PT2020 os relatdrios anuais de monitorizagao
estratégica, operacional e financeira do PT2020;

Assegurar a coordenac¢ao e garantia de bom funcionamento das estruturas de articulagao
funcional, bem como elaborar o conjunto das regras e procedimentos das respetivas redes,
salvo quanto a rede rural nacional Divulgar informag¢ao sobre a monitorizacao estratégica
do PT2020;

Elaborar e submeter a aprovac¢ao da CIC PT2020, em articulagao com a CCN e a CCF, o plano
global de avaliagdao do PT2020, que inclui as avaliagdoes de ambito estratégico e operacional;

Elaborar e submeter a aprovac¢ao da CIC PT2020, em articulagao com a CCN e a CCF, o plano
global de comunicac¢ao do PT2020;
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Coordenacéao técnica do PT 2020

v

Criar e manter o portal de acesso aos FEEI, cujos contetudos desenvolve em articulagdao com
as autoridades de gestao do FEADER e do FEAMP, com o organismo pagador do FEADER e
com a autoridade de certificagcao do FEAMP;

Garantir o acesso eletrdnico a versao permanentemente atualizada e consolidada do
regime legal de aplica¢cao dos FEEI;

Conceber e propor a CIC PT2020, para aprovag¢ao, as orientacdes e instrumentos
necessarios a aplicagao do quadro de desempenho, ouvidas a CCN e a CCF;

Elaborar e submeter a aprovacao da CIC PT2020, em articulagio com a CCN e a CCF, a
proposta de reafetacao, a nivel nacional, da reserva de desempenho, de acordo com uma
avaliacao do desempenho dos diferentes PO, a realizar em 2019, ponderando os respetivos
indicadores de resultado;

Criar e gerir uma bolsa de peritos externos;
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Coordenacéao tecnica do PT 2020

v

Submeter a aprovag¢ao da CIC PT2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, a proposta de
reafetacdo, a nivel nacional, das dotag¢oes disponiveis para sistemas de incentivos e para
instrumentos financeiros, de acordo com a avaliacao do desempenho e concretizagdao dos
indicadores de realizagdao de ambos os sistemas, a ter lugar em 2019;

Apreciar e transmitir a Comissao Europeia, as propostas relativas a grandes projetos;

Participar na elaboracao do plano global de avaliacao do PT2020 e dos respetivos
programas;

Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagao do PT2020 e dos respetivos
programas;

Exercer as fungdes de secretariado administrativo permanente da CIC PT2020.1;
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Coordenacéo técnica dos FEEI

v

v

Assegurar, em articulacgaio com as AG a coordenacdao global dos instrumentos de
programacao;

Q-

Contribuir para a elaboragao do plano global de avaliacigo do PT2020, a submeter
aprovacao da CIC PT2020;

Contribuir para a elaboracao do plano global de comunicagdao do PT2020, a submeter a
aprovac¢ao da CIC PT2020;

Coordenar a elaboracao do plano global de avaliaciao dos respetivos PO e PDR, que
contempla avaliagdoes de ambito estratégico e operacional e inclui uma lista indicativa dos
exercicios de avaliagao previstos para o periodo 2014-2020, a sua natureza e calendario;

Gerir as dotagoes dos FEEI e o montante da contrapartida nacional, salvo no caso do
FEADER e do FEAMP;

Provar as orientagoes técnicas aplicaveis de forma transversal aos respetivos PO e PDR e
acompanhar a sua aplicagao, para os fundos da coesao e o FEADER.
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Coordenacéo técnica dos fundos da coesao

v

v

Elaborar orientagoes técnicas e definir os requisitos a observar pelas AG na elaboragao da
regulamentacao especifica;

Emitir parecer prévio e submeter a aprovag¢ao da CIC PT2020 a regulamentac¢ao especifica
proposta pelas AG;

Elaborar orientagoes de gestao que apoiem o exercicio correto das competéncias das AG e
acompanhar a respetiva aplicacao;.

Submeter a aprovacao da CIC PT2020 a lista de organismos intermédios e os termos da
delegacao de competéncias das AG nos mesmos;

Apreciar as propostas de revisao e de reprogramacao de cada PO
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Peritos externos

= A aquisicao de servigos de peritos externos independentes dos orgaos de governagao, é
precedida de concurso limitado por prévia qualificagdao, com publicidade no JOUE, a
realizar pela Agéncia, tendo em vista a celebracao de acordo quadro com peritos,
valido por quatro anos, e respeita a regulamentacao especifica aplicavel

= Celebrado o acordo quadro, a formagao dos contratos de aquisicao de servicos de
consultadoria por peritos externos ao abrigo do mesmo é precedida do procedimento

previsto no artigo 259.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, restrito aos peritos do
acordo quadro
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Autoridade de Gestao (AG)

v'  Responsavel pela gestdo, acompanhamento e execuc¢io do respetivo PO ou PDR
Natureza de estrutura de missao e criadas por RCM
Estatuto do Gestor Publico

Dos atos praticados pela AG nao cabe recurso hierarquico

< N X X

Recrutamento dos membros efetuado por:

= mobilidade geral

= contrato de trabalho em fungoes publicas a termo resolutivo

v'  Designacao de gestores de procedimento:

= Obter junto das entidades competentes informac¢ao sobre o estado de emissao dos
pareceres necessarios a instrucao das operagoes

= concordancia com a pretensao do beneficiario, na auséncia de emissao de parecer
obrigatodrio nao vinculativo dentro do prazo previsto na lei

* Interpelar, na auséncia de emissao de parecer obrigatdrio vinculativo dentro do prazo
previsto na lei, o 6rgao competente para emitir aquele parecer, fixando novo prazo,
gue nao pode exceder 20 dias uteis
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AG de PO tematico

Membros das comissoes diretivas dos PO tematicos sao designados na RCM, sob proposta dos
membros do Governo responsaveis:

POCI

Economia, finangas, Administracao Publica, desenvolvimento regional, transportes e ciéncia;

POISE

Emprego e seguranga social, igualdade de género, desenvolvimento regional, satide e
educacao;

POCH

Educacao, desenvolvimento regional, ensino superior e emprego;

POSEUR

ambiente e energia, administracao interna, desenvolvimento regional e ordenamento do
territdrio
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AG de PO Regional

Integrada pelos seguintes drgaos:
Comissao diretiva (um presidente e por dois vogais)
Secretariado técnico

Presidente da comissao diretiva é, por ineréncia, o presidente da respetiva CCDR

v PO Norte, Centro e Alentejo os vogais exercem func¢des executivas, competindo a ANMP
propor um dos dois vogais executivos

v" PO Lisboa e Algarve os vogais ndo exercem fungdes executivas, competindo a ANMP propor
um dos dois vogais nao executivos

v' vogais, executivos e ndo executivos sdo designados por RCM e podem ser livremente
exonerados pela mesma forma

v" AG responde perante a CIC

UNIAO EUROPEIA

Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento
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AG — Competéncias

v

AN N N N N

AN

Elaborar a regulamentacao especifica

Definir e aplicar critérios de selecao

Verificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e operacional
Verificar se a operacao tem enquadramento nas elegibilidades do PO

Verificar se foi cumprida a legislagao aplicavel a operagao

Verificar a realizacao efetiva dos produtos e servigos cofinanciados

Garantir que os beneficidrios utilizam um sistema contabilistico separado para todas as
transacoes relacionadas com a operagao ou a codificacao contabilistica fiscalmente aceite

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas
Elaborar a declaragao de gestao e a sintese anual

Assegurar a criacao e a descricao de um sistema de gestao e um sistema de controlo
interno

Criar um sistema de registo e arquivo eletronico dos dados
sobre cada operacao

UNIAO EUROPEIA

Fundos Europeus

Estruturais e de Inves

stiment

o
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.....AG — Competéncias
v'  Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas
v' Aprovar as candidaturas
v' Supervisionar o exercicio das competéncias delegadas em Ol
v Verificar a elegibilidade das despesas

v' 0 exercicio das func¢des de certificacdo nio é delegavel
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Organismos intermédios

v' O exercicio das competéncias de gestdo pode ser delegado pelas AG num Ol, mediante a
celebragao de acordo escrito

v'  Exercem fun¢des de gestdo, mediante delegacdo da AG, as entidades publicas ou privadas
gue assegurem condi¢coes para melhorar os niveis de eficicia e de eficiéncia ou para
superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos ou
materiais das autoridades de gestao.

v Compete ao Ol :
* Elaborar um sistema de gestao e controlo que respeite o modelo adotado pela AG
* Exercer as competéncias de gestao delegadas sob a supervisdao da AG

e Cumprir a regulamentacao especifica e as recomendag¢oes das AG, ACe AA e
submeter-se aos procedimentos de controlo e auditoria

v O incumprimento do acordo escrito implica a cessacdo do contrato de delegacdo de
competéncias, salvo se, mediante decisao fundamentada, for mantido pela AG
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Autoridade de Certificacao

A Agéncia para FEDER, FSE, FC e FEAC

v' Apresentar a Comissdo Europeia as declara¢des de despesa e os pedidos de pagamento
v’ Certificar a integralidade, a exatid3o e a veracidade das contas

Garantir a existéncia de um sistema de informacao destinado a registar e arquivar os dados
contabilisticos de cada operagao

v' Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia
da anulacao
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Pagamentos

v" A Agéncia efetua pagamentos aos beneficiarios e transferéncias para as autoridades de
gestao dos PO das regioes autonomas

v' Os pagamentos sdo executados com base em pedidos emitidos pelas AG

v' Os pagamentos sido efetuados a titulo de:
= Adiantamento;
= Reembolso;

= Saldo final

v A execucdo dos pedidos de pagamento é assegurada pela Agéncia no prazo de 6 dias Uteis
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Autoridade de Auditoria
* AIGF é a autoridade de auditoria unica para FEDER, FSE, FC e FEAMP

e A Agéncia e o IFAP dispoem de uma estrutura segregada de auditoria que executa as
auditorias em operagoes

v Assegura que os sistemas de gestdo e controlo dos PO funcionam de forma eficaz a
v Prevenir e detetar as irregularidades

v 0 exercicio das fun¢des de auditoria ndo é delegavel
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Comissbes de acompanhamento

v" E instituida uma comissdo de acompanhamento para cada PO tematico e regional
v" A composig¢ao é fixada por despacho dos membros do Governo

= autoridades de gestao, que presidem;

= Odrgaos de coordenacao;

= organismos intermédios;

= ANMP;

= parceiros econdmicos e sociais e organizagoes relevantes da economia social e
instituicoes de ensino superior;

= entidades publicas mais relevantes para o PO;

= sociedade civil, incluindo do setor ambiental.
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Acompanhamento das dinamicas regionais

v 0 acompanhamento das dindmicas regionais é assegurado pela CCDR, no dmbito das
respetivas circunscricoes territoriais do continente, sob coordena¢ao da Agéncia

v Acompanhar a execucdo e os efeitos regionais das politicas publicas e dos respetivos
instrumentos de execu¢ao, no ambito do desenvolvimento econdmico, social e territorial
em cada regiao, em especial, das opera¢oes que sao objeto de financiamento pelos PO

v' Desenvolver iniciativas de andlise e de reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento
economico, social e territorial de cada circunscricao territorial,
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Articulacao funcional

v A coordenacdo do PT2020 e a sua capacitacdo institucional sdo garantidas através da
criacao e dinamizacao de redes de articulagao funcional, sem prejuizo das competéncias
das AG

= Rede de comunicacgao;

= Rede de monitorizagao e avaliagao;

= Rede de capacitacao e qualificacao da procura;

= Rede das dinamicas regionais;

= Rede para o crescimento verde;

= Rede de sistemas de incentivos;

= Rede do sistema de apoios a I&D&I e estratégia de especializagao inteligente;

= Rede rural nacional

v" A CIC PT2020 pode criar outras redes
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Curador do beneficiario

v' O curador do beneficidrio é designado pelo CM, sob proposta do membro do Governo
responsavel pela area do desenvolvimento regional, de entre personalidades de
reconhecido mérito profissional, credibilidade e integridade pessoal

v' Goza de independéncia face aos demais 6rgdos de governacdo

v" Receber e apreciar as queixas, apresentadas pelos beneficiarios

v" Propor a adocdo de medidas que contribuam para a melhoria da qualidade do servico
prestado

v" Previamente a adog¢do das recomendacdes, o curador do beneficidrio procede a audi¢do do
orgao de governacgao visado na queixa

v" As recomendagdes do curador do beneficiario sdo publicitadas no Portal PT2020
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